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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind transferul unor bunuri
din proprietatea publici a statului si din administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ""Gheorghe
Ionescu-Sisesti" - Statiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricola
Oradea in proprietatea publici a municipiului Oradea

Analizind propunerea legislativa privind transferul unor bunuri
din proprietatea publici a statului si din administrarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" - Statiunea de
Cercetare-Dezvoltare Agricoli Oradea in proprietatea publicad a
municipiului Oradea (b85/23.02.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/983/02.03.2026 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr. D137/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea transferului unor
bunuri din proprietatea publica a statului si din administrarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sigesti” - Statiunea de
Cercetare-Dezvoltare Agricold Oradea in proprietatea publicd a
municipiului Oradea.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Reglementarea propusd permite
eficientizarea procesului administrativ §i preintdmpinarea unor cheltuieli
bugetare nejustificate, legate atdt de functionarea SCDA-Oradea, cdt si
de neconcordantele in evidentele patrimoniale raportate la prevederile
Legii nr. 7/1996 a cadastrului”.
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De asemenea, in instrumentul de motivare si prezentare este
subliniat faptul cd ,se evidentiazd imposibilitatea ca Agentia
Domeniilor Statului (ADS) sd preia patrimoniul SCDA - Oradea,
intrucdt legea speciald aplicabild ADS (Legea nr. 268/2001) nu conferd
atributii de administrare pentru bunuri imobile, altele decdt terenurile
agricole. In plus, reorganizarea SCDA - Oradea ca societate
comerciald nu poate conduce la obtinerea unei activitdti profitabile
care sd facd posibild privatizarea acesteia”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice!, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. m) si
art. 136 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizadm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca trebuie
aplicate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la structura
instrumentului de prezentare $i motivare. Precizdm cd aceasta nu
cuprinde informatii cu privire la impactul asupra sistemului juridic,
lipsind de asemenea mentiunile cu privire la consultirile derulate in
vederea elabordrii noului act normativ, precum si mésurile de
implementare.

Fatd de aceste aspecte, este necesard revederea si completarea
instrumentului de motivare si prezentare al prezentei propuneri legislative.

In instrumentul de prezentare si motivare al actului normativ prin
care se aproba trecerea unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale, trebuie sa se
regiseascl, in mod obligatoriu, justificarea temeinicd a incetarii uzului
sau interesului public national.

Totodatd, este necesar acordul unititii administrativ-teritoriale la
care se face transferul. In lipsa acordului unitifii administrativ-
teritoriale, in ceea ce priveste transferul bunului in patrimoniul unitatii
administrativ-teritoriale, este incdlcat principiul constitutional al
autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, republicata?.

! Avem in vedere faptul ci prin art. 1 alin. (1) se deroga de la norme de nivelul legii organice. In acest sens, a se
vedea paragraful 126 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 740/2025, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 164 din 4 martie 2026.

2 A se vedea in acest sens, paragraful 25 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 537 din 25 septembrie 2019
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind transmiterea unor imobile aferente
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Cererea de transfer se aprobi prin hotérére a consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupé caz.
In instrumentul de prezentare si motivare al hotdrérii consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau
a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz
se regiseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinicd a uzului sau
interesului public judetean sau local, dupd caz.

5.Laart. 1 alin. (1), pentru o redactare specifica stilului normativ,
este necesard Inlocuirea expresiei ,,se aprobd: - transferul suprafeter”
cu expresia ,,se aprobd transferul suprafeter”.

Totodats, in aplicarea dispozitiilor art. 57 alin. (6)° din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,Anexa nr. I” cu sintagma ,.anexa’.

Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin. (2), semnalim ci enuntul este eliptic, avand In vedere
faptul c3, in actuala redactare, nu se intelege din ce act normativ face
parte ,,ANEXA Nr.4.3. privitoare la preluarea de cdtre Universitatea
din Oradea a Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold - Oradea, a
suprafetei de 53,2382 ha teren din municipiul Oradea, judetul Bihor,
Calea Aradului nr. 5.

La alin. (3), pentru rigoare normativa, este necesard inlocuirea
expresiei ,,suprafetelor de teren transmise potrivit prevederilor
alin. () cu expresia ,suprafefei de teren transmisd potrivit
prevederilor alin. (1)”.

Totodats, semnaldm c&, prin gradul mare de generalitate, sintagma
nconform legii” este improprie stilului normativ, fiind necesard
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit caruia
,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare”. ‘

Formuldm prezenta observatie si pentru expresia ,,cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare” de la art. 3 alin. (2).

infrastructurii portuare din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor aflate in
concesiunea Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor Dunarii Fluviale” - S.A. Giurgiu in domeniul public
al comunei Cetate.

3 Dacd sunt mai multe anexe, acestea se numeroteazd cu cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul
proiectului”.




6. La art. 3 alin. (1), semnaldm c3, urmare a solutiei legislative de
desfiintare a statiunii, este necesard completarea proiectului cu un nou
articol, In care si se stabileasca faptul ca in termen de ... de zile de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobd, prin hotirare,
abrogarea anexei 11, anexei 11.a), anexei 11.b) si a anexei 11.c) la
Hotardrea Guvernului nr. 1.460/2006 privind infiintarea unor statiuni de
cercetare-dezvoltare agricold iIn domeniul culturii plantelor de cAmp prin
reorganizarea unor statiuni de cercetare si productie agricold in domeniul
culturii plantelor de cAmp, cu modificérile ulterioare.

7. La art. 4, referitor la sintagma ,se modificd in mod
corespunzdtor”, semnalam ci, potrivit prevederilor art. 59 alin. (3) teza I
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Procedeul de a se mentiona generic, in finalul unui act
normativ, cd un alt act normativ conex sau texte din acel act «se
modificd corespunzdtory trebuie evitat”.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesard aplicarea dispozitiilor
alin. (1) si (2) din articolul de mai sus, astfel incat modificarea vizata sa
constea in schimbarea expresa a textului unora sau mai multor articole
ori alineate ale acestuia si In redarea lor intr-o noua formulare, iar
pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a unui act
normativ si se nominalizeze expres textul vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisd se formuleaza
utilizdndu-se sintagma ,.se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”,
urmata de redarea noului text.

8. La titlul anexei, pentru exprimarea riguroasd a obiectul
determinat prin textul de trimitere din art. 1 alin. (1), este necesar sa se

facd referire si la cele trei constructii avand nr. inv. MF 116314, 116454
sinr. MF 116461.
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